PANAMA E
Revision Sustantiva 01/2010 m

Nombre de Proyecto: “Apoyo a la Implementacién del Programa Desarrollo de las
Industrias Culturales en la Ciudad de Panama potenciando la Zona del Casco Antiguo”

Numero de Proyecto: 00072403

Efectos del UNDAF: Disminuciéon de la inequidad y la pobreza mediante la ejecucion de
acciones que faciliten el acceso a los beneficios sociales y al empleo.

Efecto Esperado del CPAP: Mejorar la distribucion del ingreso mediante el apoyo a
acciones para incrementar los ingresos de trabajo, mejorar la calidad del empleo y disminuir
el trabajo infantil.

Productos Esperados:

1. Estrategia para el impulso de las industrias culturales elaborada

2. Empresas de base cultural creadas y aceleradas

3. Nuevos servicios y productos culturales desarrollados implementados a través de alianzas
empresariales

4. Capacitacion en gestién cultural impartida
5. Sostenibilidad del proyecto asegurada y estrategia de promocidn y difusién puesta en
marcha

Organismo Nacional de Implementacion: Instituto Nacional de Cultura (INAC)

Justificacion de la Revision

Esta Revision Sustantiva tiene el siguiente objetivo:

1. Modificar los Arreglos de Gestion a efectos que la Direccién de Cooperacién
Técnica Internacional del Instituto Nacional de Cultura asuma la Coordinacién
General del Proyecto y funja como Unidad Coordinadora.

2. Adecuacién del documento de Proyecto al nuevo formato estandar del PNUD
e Plan Anual de Trabajo
e Capitulo ll: Arreglos de Gestién
e Capitulo lll: Monitoreo y Evaluacién
e Capitulo IV Contexto Legal
e Anexo :Anélisis de Riesgos




Periodo del Programa de Pais:
2007-2011 . . .
Financiamiento del Presupuesto (en US$)
Plan Estratégico PNUD - Resultado REVACTUAL | REV Anterior | VARIACION
o ; i INSUMOS .

Clave 1: Promoviendo el crecimiento S01/2010 PRODOC
inclusivo, la igualdad de género y el :
logro de los Objetivos del Milenio. Gobierno de
7.  Politicas estrategias y alianzas Panama 394,205.00 394,205.00 0
establecidas para promover la colaboracién FOMIN/iBID i | L .
entre los sectores publico y privado y el ' |
desarrollo de mercados que beneficien a la PN-M 1017 - 1,291,000.00 1,291,000.00 0
poblacion pobre y asegure que las familias
de bajos ingresos y las pequefas empresas ' |
i e e almp“a gama de | |roTALDE 1,685.205.00  1,685,205.00 0
servicios financieros y legales B |

INSUMOS
Atlas Award {D: 00058320 Costos de |

Gestion 58,982.17 58,982.17 0
Fecha de Inicio: noviembre 2009 (3.5%)
FechaFinal: diciembre 2012 = =

TOTAL
Fecha Reunion Pre-Pac: GENERAL 1.744,187,17 (g o 0
17 de noviembre de 2010

Institucién Nombre Cargo Firma Fecha
Organismo Nacional fiinistgde f /
9 R Alberto Vallarino | Economiay - /.-;//4/3’0 (o
de Coordinacién Finanzas

Asociadoen la Maria Eugenia Instituto Nacional ( ) ’ /
Implementacién Herrera de Cultura p7) ap// H

Peter Grohmann | Director de Pais = [ -
PNUD l

L




PLAN ANUAL DE TRABAIO -REVISION SUSTANTIVA 01/2010 - PS 00072403-Apoyo a la Implementacién del Programa de Desarrollo de Industrias Culturales en la Ciudad de Panama Potenciando

la Zona del Casco Antiguo
PRODUCTO ESPERADO ACTIVIDADES PREVISTAS CALENDARIO PRESUPUESTO PREVISTO
T1) T2 T3 | T4 ecronsaeur] Fuente Gob | Fuente BID Cuents Descipcion prespuestaria Monte
Ano 2010 1. Identificacion y establecimiento de redes culturales X Ix | INAC
Producto 1: Estrategia para el impulso de las industrias 30071 | 30021 71305|Consultoria Nacional 115,500.00
culturales elaborada
B 20,000.00
Linea Base: 30071 | 30021 72125|Consultoria Empresa
No disponible 30071 757094 Pasantia 10,500.00
30071 | 30021 75700 Impresiones 5,000.00
R 30071 | 30021 74210|Lanzamiento Pro 12,265.00
a. Cantidad de redes culturales constituidas y en funcionamiento - - Y. bttt
b. Cantidad de empresas que se transforman en patrocinadores 30071 74500 Miscelaneos 11,810.00)
de las industrias culturales
<. Disefio de logo corporativo y pagina WEB
d. Medicién de productos y servicios culturales que tienen
acogida en la ciudadania mediante la aplicacién de una
encuesta
Metas: 2. |dentificacion de patrocinadores activos para el concurso
a.1red de “Ideas Brillantes" mediante invitaciones y visitas a
b. 2 empresas empresas nacionales
c.1logoy 1 pagina WEB
d. 1 encuesta aplicada y analizada 3. Elaboracién de logo corporativo y disefio y puesta en
ifuncionamiento de la pagina WEB
4. Aplicacion de una encuesta de servicios y productos
culturales en la Ciudad de Panama
Subtotal 175,075.00




PLAN ANUAL DE TRABAJO -REVISION SUSTANTIVA 01/2010 - PS 00072403-Apoyo a la Implementacién del Programa de Desarrollo de Industrias Culturales en la Ciudad de Panama Potenciando
la Zona del Casco Antiguo

PRODUCTO ESPERADO

ACTIVIDADES PREVISTAS

Afio 2010
Producto 2: Creacién y aceleracién de empresas de base
cultural

Linea Base:
a. No disponible
b. No disponible

Indicador:

a. Cantidad de empresas creadas e impulsadas

b. Metodologia de capacitacion en planes de negocio para los
emprendedores elaborada

Meta:
a. 10 empresas
b. 1 metodologia

1. Implementacion de las tutorias a los finalistas del concurso
"Ideas Brillantes" a través de la Metodologia de capacitacién
en planes de negocios impartida por los capacitadores

2. Contar con una consultoria internacional para el desarrollo
de la Metodoiogia de capacitacion de planes de negocios

3. Disefar y promover Programas de capacitacion y
promocion para la micro, pequefa y mediana empresa en
materia de actividad exportadora.

4. Establecimiento de linea de base

5. Coordinacion Técnica del Proyecto

4. Apoyo Contable y Administrativo

PRESUPUESTO PREVISTO
Fusme 81D Descipcion prespuestaria Monto
30021 Consultor Intl. 38,500.00
30021 Consultor Nac. 89,125.00
Consultor Nac. 12,000.00
30021 Consultor Nac. 36,000.00)
Consultor Nac. - 18,000.00
30021 Adm/Finanzas

Subtotal

193,625.00]




PLAN ANUAL DE TRABAJO -REVISION SUSTANTIVA 01/2010 - PS 00072403-Apoyo a la iImplementacién del Programa de Desarroflo de Industrias Culturales en la Ciudad de Panama Potenciando
la Zona del Casco Antiguo

PRODUCTO ESPERADO

ACTIVIDADES PREVISTAS

PRESUPUESTO PREVISTO

Subtotal

Fuoree Gob | Fuente BID Cuenta Descipcion prespuestaria Monto
Ao 2011 1. identificacion y establecimiento de redes culturales
Producto 1: Estrategia para el impulso de las industrias}
culturales elaborada
30071 | 30021 71305{Consultor Nac. 10,080.00%
Linea base: Impl. Plan de
No disponible 30071] 30021 71305 comunicaciones 72,000.00)
Eventos
Indicador: 30071 30021 71305 12,500.00:
pl fidadideigsesiaiitlralesifonalitiidasyieq 2. \dentificacién de patrocinadores activos para el concurso,
funcionamiento. . p " para elc - 30071] 30021 74200{Impresiones 12,500.00
meﬂﬂﬁ%mm%owwmmauammmm que se transforman en 3. Subir la informacion en la pagina web de proyecto y subir
las animaciones disefiadas en los medios digitales. 30071 Miscelaneos 11,810.00
c. Implementacion del plan comunicacional 4. Identificacién y organizacién de los eventos de
d. Eventos de sensibilizacion en el casco antiguo
Metas.
a. 2redes
b. 4 empresas S. Coordinacion Técnica del Proyecto 30021 71350 Consultor Nac. 36,000.00)
c. Pagina web funcionando y animaciones en medios
d. 2 eventos de sensibilizacion m Consultor Nac.
6. Apoyo Contable y Administrativo S 1310 Adm/Finanzas 18,000.00)
172,890.00;




la Zona del Casco Antiguo
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PRODUCTO ESPERADO ACTIVIDADES PREVISTAS CALENDARIO PRESUPUESTO PREVISTO
T T2] T3 | T4 resronsapul Fuente Gob | Fusnte B0 Conets Descipcion prespuestaria Monte
Ao 2011 A ] X X Ix [x [INAC
Producto 2. Creacién y Aceleracion de empresas de wn.u%“”»N“wo”mawﬁmuwﬂmw“mﬂmm hasta su registro formal y Consultor Nacional 8,000.00
base cultural 30071 | 30021 72139 Difusion
Linea Base:
No disponible 30071 | 30021 71305 Consultor Nacional 297,000.00
" 2. Apoyo y supervision en la gestion de los

1 res: e —y 2,500.
ndicadores emprendedores hasta el logro de sus metas 30071 75700} Logistica Capacitacion .
a. Empresas constituidas provenientes dei concurso 30071 30021 74200 impresiones 15,000.00
b. Empleos creados 3. Identificacion y desarrollo de proyectos de
¢. Proyectos emblemiticos desarrollados valor cultural para el Casco Antiguo
Metas:
a. 20 empresas constituidas
b. 80 empleos creados
c.. 2 proyectos embiematicos

Subtotal 322,500.004




la Zona del Casco Antiguo
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a. Empresas sensibilizadas sobre la oportunidad de realizar
alianzas

b. Alianzas empresariales apoyadas
Metas:

1. 75 empresas

2. 3alianzas

2. Capacitacion y apoyo a las alianzas para el desarrollo
de su estrategia comercial

PRODUCTO ESPERADO ACTIVIDADES PREVISTAS CALENDARIO PRESUPUESTQ PREVISTO
T1| T2 T3} Td) cesporesasui] Fuente Gob Cuenta Descipcion prespuestaria Monto
Afo 2011 1. Contar con una consultoria para la identificacion de X IX X JINAC 30021 71305 Consultor Nacional 42,000.00
Producto 3. Desarrollo e implementacion de nuevos  |las oportunidades de alianza
productos y servicios culturales
Linea Base: 30021 |71305 Consultor Nacional 48,000.00
No disponible Desarrollo Alianzas
30071 71305 Consultor Talleres

Indicadores: Alianzas 15,000.00

Subtotal

105,000.00]
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PRODUCTO ESPERADO ACTIVIDADES PREVISTAS CALENDARIO PRESUPUESTO PREVISTO
T1§ T2 T3 | 7] aeceonesams] FuenteGob ) Fuemte 8iD Cuenta Descipcion prespuestaria Monte
Ano 2011 1. Contar con una capacitacion internacional en gestion X X X JINAC
Producto 4. Capacitacion en Gestién Cultural cultural Consultoria
30021 |71205 Internacionai 42,000.00
Linea Base:
No disponible
Indicadores:

a. Cantidad de personas capacitadas en gestion Cultural  |2. Convenio con una Universidad para la realizacién de
un diplomado en Gestién Cultural

b. Desarrollo del diplomado en gestion cultural

Metas:
a. 120 personas
b. Diplomado dictandose en una universidad

Subtotal 42,000.004
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Metas:

a. Un sistema de promocion disfieado

b. Material de promocion de industrias culturales disponbile en 2
puntos estratégicos de la ciudad de Panama

la Zona del Casco Antiguo
PRODUCTO ESPERADO ACTIVIDADES PREVISTAS CALENDARIO PRESUPUESTO PREVISTO
T1] T2 T3 | T4 reseonsamu] Fuerme Gob | Fuente BID Cuenaz Descipcion prespuestaria Monto
Ao 2011 1. Consultoria para el disefio de una metodologiade X X IX |x [INAC 30071 74215 Distribucion Material
Producto 5. Sostenibilidad, Promocién y Difusion promocién para el Casco Antiguo Promocial
7,000.00:

Linea Base: 2. Impresién y distribucién de material promocional 30071 30021 |[74210 Impresién y Publicacion|
No disponible para las actividades culturales dei Casco Antiguo en Medios

60,000.008
Indicadores:
a. Un sistema de promocidn disefiado
b. Material promocién de industrias culturales disponibles en 2
puntos estratégicos. 3. Evaluacion Intermedia del Proyecto 30071 30021 71200 Consultor Int. 12,000.008

Subtotal

79,000.00
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la Zona del Casco Antiguo

PRODUCTO ESPERADO ACTIVIDADES PREVISTAS PRESUPUESTO PREVISTO
Fuente Gob | Fuente BID Cuerity Descipcion prespuestaria Monto
Afio 2012 1. Identificacién y establecimiento de redes cuiturales 30071 30021 71305
_M“n_.“._“n_o 1. Estrategia para el Impulso de la industria implemen. Plan
Comunicaciones 72,000.00
e 2.1dentificacion de patrocinadores activos para el concurso. 30071 130021 71313 X
Ne disponible Consultor Nacional 10,080.00
3. Ejecutar las actividades y eventos disefiados en el plan 30071 30021 71314
Indicadores: comunicacional del proyecto 12,500.004
a. Cantidad de redes culturales constituidas y en 4. \dentificacion y organizacién de los eventos de 30071 {30021 74210
funcionamiento. zacion para el Casco Antiguo Impresiones 12,500.008
b. Cantidad de empresas que se transforman en 30071 74500
patrocinadores Miscelédneos 11,810.00%
c. Plan comunicacional implementado
d. Eventos de sensibilizacion en el casco antiguo 5. Coordinacion Técnica del Proyecto 30021 71315 onsultor Nac. 36,000.00
Metas: 6. Apoyo Contable y Administrativo
a. 4 redes
b. 6 empresas
¢. 25 anuncios del Casco en los medios
d. 4 eventos de sensibilizacién no:mc_uﬁo‘ pas
30071 (30021 71310|Adm/Finanzas 18,000.00

Subtotal

172,890.00]




la Zona del Casco Antiguo
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b. 200 empleos creados

c. 4 proyectos emblematicos

PRODUCTO ESPERADO ACTIVIDADES PREVISTAS CALENDARIO PRESUPUESTO PREVISTO
T1 tsronaagy] FeenceGonl Fuentemid Cuenta Descipcion prespuestaria Monto

Ano 2012 | utriad ded h . X X INAC 30071 |30021 8,000.004
Producto 2. Creacidn y Aceleracién de empresas de L ST SRR i

formal y constitucion de la empresa
base cultural
Linea Base: 2. Apoyo y supervision en la gestion de los 30071 [30021 |71305 Consultor Nacional 212,000.008
No disponible emprendedores hasta el logro de sus metas

3. Identificacion y desarrollo de proyectos de 30071 75700 Logistica de 2,500.008
Indicadores: valor cultural para el Casco Antiguo Capacitacion
a. numero de empresas constituidas provenientes del 30071 |30021 74210 Impresiones 15,000.008
CONCuUrso
b. nimero de empleos creados
c. nimero de proyectos embleméticos desarrollados
Metas: 4. Fortalecimiento Institucional 30071 71305 Consultor Nacional 25,000.00)
a. 50 empresas constituidas 5. Evaluacion Final del Proyecto 30071 30021 71200 Consultor Int. 12,000.008

Subtotal

274,500.00




la Zona del Casco Antiguo
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PRODUCTO ESPERADO ACTIVIDADES PREVISTAS CALENDARIO PRESUPUESTO PREVISTO
T1) 72| 73 | T4 isncasums] FoenteGat | FuemeBID Cuerts Descipcion prespuestaria Monto

Afio 2012 1. Impresién y distribucion de material premocional del X X X INaC  J30071 {30021 |71305
Producto 5. Sostenibilidad, promocién y difusién Casco en puntos estrategicos.

Consultor Nacional 15,000.00
Linea Base: 30071 (30021 |71200
No disponible Consultor Int. 43,500,00
Indicadores 2. Contratacion de una empresa productora para la 30071 |30021 (74205
a. Material promodional distribuido en puntos estratégicos |grabacion y edicién de los casos exitosos

Difusion de Videos 18,000.00)
b. Estudio de casos exitosos 3. Contar con una consultoria para un Plan de 30071 {30021 (74210
. Plan de sostenibilidad desarrollado Sostenibilidad del proyecto . .

Impresiones 53,225.00

30071 J30021 |74z20%

Preduccion audiovisual 18,000.00
Metas:
a. Mas de quince ubicaciones para la distribucion del
material promocional
b. Grabacién y transmisién de casos exitosos en los medios
de comunicacion.
¢. Un plan de sostenibilidad desarrollados

Subtotal -hu‘uuw.oﬁ
Subtotal Proyecto u..mmm.gm.caL
GMS (3.5%) 58,982.1

Total del Proyecto

1,744,187.17




Il ARREGLOS DE GESTION

El presente proyecto serd ejecutado bajo la modalidad operativa del PNUD llamada
Implementacién Nacional (NIM) por el Instituto Nacional de Cultura (INAC), a través de su
Departamento de Cooperacion Técnica Internacional, que fungird como Unidad Coordinadora
del Proyecto (UCP). EI INAC ante el PNUD es el ente responsable del logro de los resultados del
Proyecto, responsable entre otros, de planificar, gestionar y rendir cuentas de las actividades del
proyecto; gestion de los recursos y de la supervision de la ejecucién del proyecto.

Para fines de referencia se incorpora al Documento de Proyecto la estructura organizacional del
Proyecto

Estructura Organizacional de Proyecto

INAC
Direccion Nacional
del Proyecto

Comité

Consultivo
Comite de

Direccion

Unidad Ejecutora
Direcciéon de Cooperacion
Técnicalnternacional

Coordinacion
Técnica

Unidad
Administrativa

Roles y Responsabilidades:

Comité de Direccion

Presidido por el Director del INAC, o quien él designe, el Coordinador General del Proyecto
(Secretario); el Director General de FUNDES, el Gerente General del Acelerador de Empresas de



la Fundacién Ciudad del Saber y el Director General de la Oficina del Casco Antiguo (OCA). El
Comité de Direcciéon sera el érgano principal de gobernabilidad del proyecto y se reunira
regularmente de forma mensual, y en forma extraordinaria si fuese necesario por convocatoria
del Coordinador del General Proyecto. Sus principales funciones seran:

() Seleccionar a los emprendedores culturales que van a recibir capacitacién sobre
temas empresariales a fin de desarrollar su idea de negocio.

(i) Aprobar la asistencia técnica especifica que se requiera para cada emprendimiento
en particular.

(iiiy Aprobar el Plan de Ejecucién del Proyecto (PEP) y el Plan Operativo Semestral (POS)
para su presentacién al Banco.

(iv) Monitorear el avance de los componentes e indicadores y establecer los cursos de
accion estratégicos del proyecto.

Comité Consultivo

Estara integrado por instituciones publicas y privadas y personas notables reconocidas en el
dmbito cultural y/o empresarial que podrian ser de valor para el desarrollo del proyecto. Los
miembros seran propuestos por la Coordinacion General del Proyecto y requeriré el visto bueno
del Banco. Para reemplazar a algin miembro se debera solicitar la no objecién previa del Banco.

El Comité Consultivo se reunira al menos cada seis meses. Sus principales funciones seran:

o Conocer y retroalimentar el Plan de Ejecuciéon del Proyecto (PEP) y el Plan Operativo
Semestral (POS).

o Evaluar semestralmente el avance de los componentes e indicadores, y sugerir cursos de
accion estratégicos.

« Sugerir mecanismo y alianzas que permitan potenciar el alcance e impacto del proyecto.

Unidad Ejecutora del Proyecto

Estara liderizada por la Coordinacion General del Proyecto, y tendra bajo su cargo el equipo
técnico y administrativo del proyecto el cual reportara directamente los avances y/o retos que
presente la ejecucién del proyecto.

La Coordinacién General del Proyecto reportard a la Direccién Nacional del Proyecto

Asimismo, el Coordinador General del Proyecto (UCP) debera asegurar la implementacién de las
actividades planificadas y trabajara en coordinacion con el Banco Interamericano de Desarrollo
y con un punto focal designado por el PNUD, quien brindara apoyo técnico y actuara como
nexo con los servicios de gestion de proyectos que brinda la organizacion.

La UCP preparard un Plan Operativo (POA) sobre las actividades programadas y las
responsabilidades asignadas a cada componente involucrado en el proyecto. En el caso de la
presente Revisién Sustantiva, el Plan Operativo Anual cubrird hasta la fecha de culminacién del
proyecto. La UCP sera responsable de la remisién al PNUD del POA, asi como de un informe del
inventario del equipo adquirido con recursos del proyecto, con el objetivo de llevar un control
financiero mds exacto y que permita ademas, realizar una auditoria externa.

La adquisicién de bienes y la seleccion y contratacion de consultores se llevardn a cabo de
acuerdo con las Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco (GN-
2349-7 y sus versiones actualizadas) y con las Politicas para la Seleccién y Contrataciéon de
Consultores (GN-2350-7 y sus versiones actualizadas), de acuerdo con los lineamientos del
FOMIN adoptados el 8 de agosto de 2006 y con lo establecido en el Convenio de Cooperacion
Técnica y Plan de Adquisiciones del proyecto. Para realizar la contratacién de los consultores
previstos en el proyecto y la contratacion de servicios diferentes a consultorias con cargo al
aporte local, el INAC utilizara las normas y procedimientos PNUD. Es importante destacar que el
INAC sera responsable de llevar adelante todo el proceso de seleccién y adjudicacion de
acuerdo a las politicas del Banco anteriormente mencionadas.



La revisién de las adquisiciones sera efectuada de forma ex-ante. Se realizaran actividades de
fortalecimiento institucional, acompafiamiento y capacitacion en temas fiduciarios requeridos,
esperando poder migrar a un procedimiento de revision ex-post durante la ejecucion del
proyecto. Esto Gltimo requerira una evaluacion de riesgo por parte del Banco que determine su
viabilidad en cuanto al riesgo que supone.

En el caso de las actividades a financiar por el FOMIN/BID, las adquisiciones de los bienes y
servicios y la contratacién del personal se harén de conformidad con los reglamentos, las reglas,
las normas y los procedimientos de ese organismo, para lo cual se adjunta a este documento
(Anexo B) el Reglamento Operativo, el Memorando de Donantes y el Anexo Unico que forman
parte integral del Contrato de Préstamo No.PN-M1017. Igualmente se anexa a este documento
(Anexo C) el Convenio BID-PNUD firmado el 20 de junio de 2003 mediante el cual se acuerdan
algunas medidas para la coordinacién de las actividades entre ambos organismos, el cual regira
para los fines de este proyecto en cuanto a las actividades que sean financiadas por el BID. En la
Seccion Ill- Plan de trabajo y Presupuesto del presente documento se hace una aclaracién sobre
la aplicacién de este Convenio.

Las necesidades de servicios o de apoyo al proyecto seran revisadas por acuerdo mutuo del
Representante Residente del PNUD y del Organismo Nacional de Implementacion.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su
Politica de Recuperacién de Costos , la Contribucion estard sujeta a la recuperacion de costos
por parte del PNUD para dos categorias de costos diferentes relacionadas con la prestacion de
servicios de apoyo, a saber:

a) Costos del Apoyo a la Gestién General (GMS, por su sigla en inglés), que
considera el seguimiento, gestion y control de calidad del proyecto. Este costo esta
determinado por una tasa del 3.5% de los montos a desembolsar, lo cual que representa
US$ 58,982.17 para este proyecto, es calculado especificamente para la presente
operacién y teniendo como base el impacto que el proyecto tiene sobre el nivel actual
de funcionamiento de la Representacion. EI GMS incluye los siguientes servicios
especificos:
» |dentificacidon, formulacién y aprobacion del proyecto
e Determinacién de la modalidad de ejecucién y evaluacién de la capacidad local
¢ Seguimiento y monitoreo general, incluyendo participacion en la revisiones del
proyecto
e Presentacion de informacién al personal y a los consultores del proyecto
» Apoyo tematico y técnico general
e Sistemas, infraestructura de IT, utilizacion marcas, transferencia de
conocimientos.

b) Costos directos incurridos por Servicios de Apoyo a la Implementacién (ISS por
su sigla en inglés) prestados por el PNUD y/o una entidad de ejecucién o asociado en la
implementacién. Estos costos deben estar inequivocamente vinculados al
programa/proyecto especifico y se cargaran al presupuesto del proyecto, dentro del
marco de la linea presupuestaria pertinente y en el caso de servicios transaccionales
claramente identificables. Estos servicios incluyen:

e Pagos, y otras transacciones financieras

* Procesos de reclutamiento de consultores

» Servicios de adquisiciones de bienes y servicios

» Organizacién de actividades de capacitacion, conferencias y talleres, incluyendo
becas

¢ Autorizaciones de viajes, solicitud de visas, boletos aéreos y arreglos de viaje

e Embarque, servicios de aduana, registro de vehiculos y acreditacion.



Adicionalmente, el PNUD se encuentra en disposicién brindar servicios adicionales de
implementacién al proyecto, los cuales pueden incluir:

e Levantamiento de Lineas Base de Proyectos

o Formacién en Gestion Basada en Resultados

e Evaluacién de Proyectos y Evaluaciones de Resultados

* Investigaciones Tematicas

El costo y la modalidad de implementacidn de estos servicios seran pactados entre el
Proyecto y el PNUD, a través de Acuerdos de Colaboracién especificos, y se enmarcan
dentro de los servicios de apoyo a la implementacion de proyectos (ISS). Cualquier nueva
solicitud dentro del proyecto, sera analizada como tal, y por lo tanto, se deberan calcular
nuevos costos de apoyo de acuerdo con los requerimientos demandados.

Como instrumentos de apoyo a la gestion, la oficina del PNUD podra a disposicién de la CEP las
siguientes facilidades y herramientas:

MAERA: Este servicio le permitira al proyecto examinar las transacciones detalladas que
se registran en el Sistema Financiero del PNUD (ATLAS) con cargo a este proyecto segun
producto y categoria de gasto asi como la disponibilidad presupuestaria
correspondiente.

External Access (Acceso Externo al Atlas): Este servicio permitira al proyecto acceso a
informacion de seguimiento a la implantacion, al igual que habilita las funciones de
gestion de beneficiarios de pagos (vendors) y facilidades para cargar los pagos directos
(no relacionados a contratos u 6rdenes de compra).

Apoyo a la gestién financiera, el proyecto tendra la opcién de solicitar adelanto de
fondos trimestrales para facilitar al proyecto asumir obligaciones y desembolsos en
apoyo a las actividades previstas en el Documento de Proyecto y en esta revision
sustantiva, previa evaluacion de las capacidades y acordad en un plan trimestral de uso
de los fondos.

Monitoreo y Evaluacion del Proyecto

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacién del PNUD, el monitoreo del
proyecto se realiza a través de lo siguiente:

Dentro del ciclo anual

>

>

Trimestralmente, una valoracién de la calidad deberd registrar el progreso hacia el
cumplimiento de resultados clave.

Un registro de problemas sera preparado en ATLAS y actualizado por el Unidad Ejecutora
en conjunto para facilitar el seguimiento y solucién de problemas potenciales o
solicitudes de cambio.

Basado en el andlisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos sera preparado en ATLAS
y regularmente actualizado por el PNUD, verificando las condiciones externas que
puedan afectar la implementacién del proyecto.

Basado en la informacién anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance Semestral
sera presentado al PNUD por la Unidad Ejecutora del Proyecto, utilizando el formato
estandar disponible.

Un registro de las lecciones aprendidas serd activado en ATLAS y actualizado
regularmente para asegurar el aprendizaje y adaptacién dentro de la organizacion y para
facilitar la preparacién del informe de lecciones aprendidas al final del proyecto.

Un Plan de Monitoreo seré activado en ATLAS por el PNUD y actualizado para dar
seguimiento a las acciones gerenciales y eventos claves.



Anualmente

> Informe de Revisién Anual. Un informe de revision anual seria preparado por el
Director Ejecutivo y presentado al PNUD. Como un requerimiento minimo, el Informe de
Revision anual debe contener el formato estandar de informe trimestral para el afio
completo con informacién actualizada de cada elemento del informe trimestral asi como
un resumen de los resultados alcanzados predefinidos en las metas anuales y a nivel de
producto.

> Revision de Seguimiento. El proyecto serd sujeto de, al menos, dos reuniones de
seguimiento al afio entre el PNUD y la Unidad Ejecutora, tomando como base los
informes de avances anteriores. Estas reuniones tendran el propésito de evaluar el
desempefio del proyecto, los asuntos operativos y financieros asi como seguimientos a
los planes de accion de auditoria.

> Revisién Anual del Proyecto. Basado en el informe anterior, una revisién anual debera
conducirse durante el cuarto trimestre del afio o lo mas antes posible posterior al final de
éste para revisar el desempefio del proyecto y el Plan Anual (AWP) para el siguiente afo.
Esta revision es impulsada por el PNUD y puede involucrar otros socios segin sea
requerido. Se enfocaré en el progreso de los productos y que éstos estén alineados a los
efectos apropiados.

v CONTEXTO LEGAL

Seran aplicables a la prestacién de los servicios de apoyo las disposiciones correspondientes del
Acuerdo Basico de Asistencia, firmado el 23 de agosto del 1973, y de la Carta Acuerdo firmada el
20 de agosto de 2002, incluidas sus disposiciones relativas ala responsabilidad y a los privilegios
e inmunidades.

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se
incorpora como referencia, constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia el
Acuerdo Basico de Asistencia y todas las provisiones del CPAP aplican a este documento.

Consistente con el Articulo ill del Acuerdo Bésico de Asistencia, la responsabilidad para la
seguridad y proteccién del Asociado en la Implementacién y su personal y propiedad, y de la
propiedad del PNUD en la custodia del Asociado en la Implementacién, recae en el Asociado en
la Implementacién.

El Asociado en la Implementacién debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en
cuenta la situacion del pais donde el proyecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del Asociado en la
Implementacién, y de la implementacién total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan estd siendo implementado, y sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e
implementacién de un plan de seguridad apropiado como aqui se requiere sera considerado
una violacion a este acuerdo.

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacién con la
prestacion de servicios de apoyo por la oficina del PNUD, seran aplicables las disposiciones
correspondientes del Acuerdo Basico.

El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar
que ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean



utilizados para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los
receptores de tales cantidades proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren
en la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de la resolucion 1267
(1999). La lista puede encontrarse en la siguiente direccién electrénica:
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm.  Esta provision debe ser
incluida en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de esta Revisién
Sustantiva.




ANEXO 1
1. Analisis de Riesgo

Nombre del Proyecto:

n:::qm_mm en la Ciudad de Panama vonm:n_msno la Zona del Casco Antiguo” PS 00072403

Apoyo a la Implementacién del Programa Desarrollo de las Industrias | Award ID: 58320

Fecha: Octubre de 2010

ripcion | Fecha  de | Tipo Impacto y | Medidas de | Responsable | Actuali- | Ultima | Estado
Identificac Probabilidad mitigacién/Respuesta zado | actualiza- | Incial
ion | delaadministracion por cion _
1 | Conformacion de | Junio 2010 Operacional Rechazo de procesos por el Planificacion de | Unidad Oficial de | 11/2010 Inicial
la nueva Unidad PNUD y el BID atrasando las | capacitaciones por ambas | Ejecutora Programa
Coordinadora del actividades del proyecto. instancias en los procesos | Unidad Técnica
Proyecto administrativos, contables y PNUD
de adquisiciones
BID
2 | Retraso en el | Enero2010 Operacional Los tiempos para realizar los | Planificacion  administrativa | Unidad Oficial de | 10/2010 Depdsito
depdsito de los tramites administrativos de | enfocada en posibles | Coordinadora Programa parcial de la
recursos de manejo de fondos generan | escenarios futuros. Direccién contrapartida
contrapartida retrasos en gestiones que por Nacional del nacional para
- | -
nacional wc .:mES eza requieren Estrecho seguimiento con la Proyecto (INAC) el 2010
nmediatez. Sy -
Direccion  Nacional  del
Proyecto {INAC), el Ministerio
- Alta probabilidad de Economia y Finanzas.
3 | Desconocimiento | Junio 2010 Operacional Fficiencia y efectividad de las | Proporcionar Oficial de | Oficial de | Julio/2010 inicial
de la norma de adquisiciones que impacta el | acompafamiento técnico y | Programas Programa
adquisiciones del cumplimiento de las | capacitacién, continua.
BID y el PNUD actividades del
para ) proyecto
contrataciones
de personas
naturales y -Alta Probabilidad
juridicas
4 | Que el Proyecto | Marzo 2010 Operacional/Planifica | Se ha incluido en la presente | Se esta coordinando la | Coordinador del | Oficial de | Junio/2010 Inicial
no pueda cumplir cion un cambio en la estructura del | designacién del equipo de | Proyecto y | Programa
con las activi- Proyecto, lo que puede traer | trabajo de la UCP para iniciar | autoridades del
dades  progre- retrasos debido a la curva de | las jornadas de capacitacién. | Instituto
madas y la ejec.- aprendizaje de la nueva Nacional de
cion del presu- Unidad Ejecutora del Proyecto Cultura
puesto durante el -Alta probabilidad
periodo previsto
(2010)




